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1. CONTENU	   DES	   INFORMATIONS	   NECESSAIRES	   A	   L’ENQUETE	  
PUBLIQUE	  	  

	  
Conformément	   à	   l’article	   R.123-‐8	   du	   Code	   de	   l’Environnement,	   le	   dossier	   soumis	   à	   l'enquête	  
publique	   comprend	   les	   pièces	   et	   avis	   exigés	   par	   les	   législations	   et	   réglementations	   applicables	   au	  
projet,	  plan	  ou	  programme.	  	  

	  

Le	  dossier	  comprend	  également	  :	  	  

	  

1°	  Lorsqu'ils	   sont	   requis,	   l'étude	  d'impact	  et	   son	   résumé	  non	   technique	  ou	   le	   rapport	   sur	   les	  
incidences	  environnementales	  et	  son	  résumé	  non	  technique,	  et,	  le	  cas	  échéant,	  la	  décision	  
prise	  après	  un	  examen	  au	  cas	  par	  cas	  de	  l'autorité	  administrative	  de	  l’État	  compétente	  en	  
matière	  d’environnement	  visée	  au	   I	  de	   l'article	  L.122-‐1	  ou	  au	   IV	  de	   l'article	  L.122-‐4,	  ainsi	  
que	   l'avis	   de	   l'autorité	   administrative	   de	   l’État	   compétente	   en	  matière	   d’environnement	  
mentionné	  aux	  articles	  L.122-‐1	  et	  L.122-‐7	  du	  Code	  l'Urbanisme	  

➙	  	  L’élaboration	  du	  PLU	  et	   la	  mise	  à	   jour	  du	   zonage	  d’assainissement	   sur	   la	   commune	  de	  
Saint-‐Clair	   du	   Rhône	   ne	   sont	   concernées	   ni	   par	   l’étude	   d’impact,	   ni	   par	   l’évaluation	  
environnementale	  requises	  au	  titre	  de	  l’article	  L.121-‐10	  du	  Code	  de	  l’Environnement.	  
Concernant	   le	   PLU	  :	   une	   demande	   d’examen	   au	   cas	   par	   cas	   a	   été	   réalisée	   par	   la	  
commune	  à	   l'autorité	  administrative	  de	  l'Etat	  compétente	  en	  matière	  d'environnement.	  
Le	  22	  juin	  2017,	  l’autorité	  environnementale	  a	  décidé	  que	  la	  procédure	  d’élaboration	  du	  
PLU	  n’était	  pas	  soumise	  à	  évaluation	  environnementale.	  
Concernant	  la	  mise	  à	  jour	  du	  zonage	  d’assainissement	  :	  suite	  à	  une	  demande	  d’examen	  
au	  cas	  par	  cas,	  l’autorité	  environnementale	  a	  décidé	  en	  date	  du	  23	  août	  2017	  de	  ne	  pas	  
soumettre	  l’étude	  à	  évaluation	  environnementale.	  
Les	   avis	   de	   l'autorité	   administrative	   de	   l'Etat	   compétente	   en	  matière	   d'environnement	  
sont	   joints	   au	  dossier.	  (Voir	   chapitre	   5	  «	  Les	  avis	   des	  personnes	  publiques	  associées	  ou	  
consultées	  »)	  

	  

2°	  En	  l'absence	  d'étude	  d'impact	  ou	  d'évaluation	  environnementale,	  une	  note	  de	  présentation	  
précisant	   les	   coordonnées	   du	   maître	   d'ouvrage	   ou	   du	   responsable	   du	   projet,	   plan	   ou	  
programme,	   l'objet	  de	   l'enquête,	   les	   caractéristiques	   les	  plus	   importantes	  du	  projet,	  plan	  
ou	   programme	   et	   présentant	   un	   résumé	   des	   principales	   raisons	   pour	   lesquelles,	  
notamment	  du	  point	  de	   vue	  de	   l'environnement,	   le	  projet,	   plan	  ou	  programme	  soumis	   à	  
enquête	  a	  été	  retenu	  

➙	  Voir	  chapitre	  2	  «	  Note	  de	  présentation	  »	  

	  

3°	  La	  mention	  des	  textes	  qui	  régissent	  l'enquête	  publique	  en	  cause	  et	  l'indication	  de	  la	  façon	  
dont	   cette	  enquête	   s'insère	  dans	   la	  procédure	  administrative	   relative	  au	  projet,	  plan	  ou	  
programme	   considéré,	   ainsi	   que	   la	   ou	   les	   décisions	   pouvant	   être	   adoptées	   au	   terme	   de	  
l'enquête	   et	   les	   autorités	   compétentes	   pour	   prendre	   la	   décision	   d'autorisation	   ou	  
d'approbation	  	  

➙	  Voir	  chapitre	  3	  «	  Cadre	  règlementaire	  »	  

	  

4°	  	  Lorsqu'ils	  sont	  rendus	  obligatoires	  par	  un	  texte	  législatif	  ou	  réglementaire	  préalablement	  à	  
l'ouverture	  de	  l'enquête,	  les	  avis	  émis	  sur	  le	  projet	  plan	  ou	  programme.	  Dans	  le	  cas	  d'avis	  
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très	   volumineux,	   une	   consultation	   peut	   en	   être	   organisée	   par	   voie	   électronique	   dans	   les	  
locaux	  de	  consultation	  du	  dossier	  	  

➙	  Voir	  chapitre	  5	  «	  Les	  avis	  des	  personnes	  publiques	  associées	  ou	  consultées	  »	  	  

	  

5°	  	  Le	  bilan	  de	  la	  procédure	  de	  débat	  public	  organisée	  dans	  les	  conditions	  définies	  aux	  articles	  
L.121-‐8	   à	   L.121-‐15	   du	   Code	   de	   l’Environnement,	   ou	  de	   la	   concertation	   définie	   à	   l'article	  
L.121-‐16	   du	  même	   code,	   ou	   de	   toute	   autre	   procédure	   prévue	   par	   les	   textes	   en	   vigueur	  
permettant	  au	  public	  de	  participer	  effectivement	  au	  processus	  de	  décision.	  Lorsqu'aucune	  
concertation	  préalable	  n'a	  eu	  lieu,	  le	  dossier	  le	  mentionne	  

➙	  Voir	   chapitre	   4	   «	  Le	   bilan	   de	   la	   concertation	   organisée	   pour	   l’élaboration	   du	  
projet	  de	  PLU	  »	  	  

	  

6°	  	  La	  mention	  des	  autres	  autorisations	  nécessaires	  pour	  réaliser	  le	  projet,	  plan	  ou	  programme,	  
en	   application	   du	   I	   de	   l'article	   L.214-‐3,	   des	   articles	   L.341-‐10	   et	   L.411-‐2	   (4°)	   du	   Code	   de	  
l'Environnement,	  ou	  des	  articles	  L.311-‐1	  et	  L.312-‐1	  du	  Code	  Forestier	  

➙	  Cette	  pièce	  n’est	  pas	  requise	  pour	  le	  projet	  présenté	  à	  cette	  enquête	  publique	  
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2. NOTE	  DE	  PRESENTATION	  	  
	  

2.1. COORDONNEES	  DES	  MAITRES	  D'OUVRAGE	  	  

 POUR	  LE	  PLAN	  LOCAL	  D’URBANISME	  

Mairie	  de	  SAINT-‐CLAIR	  DU	  RHÔNE	  
Place	  Charles	  de	  Gaulle	  
38	  370	  SAINT-‐CLAIR	  DU	  RHÔNE	  
	  
Tél	  :	  04.74.56.43.15	  
Fax	  :	  04.74.56.39.67	  	  
	  
Mail	  :	  contact@mairie-‐stclairdurhone.com	  
	  

 POUR	  LA	  MISE	  A	  JOUR	  DU	  ZONAGE	  D’ASSAINISSEMENT	  

Communauté	  de	  Communes	  du	  Pays	  Roussillonnais	  
Rue	  du	  19	  mars	  1962	  
38	  556	  SAINT-‐MAURICE	  L’EXIL	  CEDEX	  
	  
Tél	  :	  04.74.29.31.05	  
Fax	  :	  04.74.29.31.09	  
	  

	  

Par	  délibération	  du	  Conseil	  Communautaire	  de	  la	  CCPR	  en	  date	  du	  20	  septembre	  2017,	   la	  
commune	  de	  Saint-‐Clair	  du	  Rhône	  est	  désignée	  comme	  autorité	  compétente	  pour	  organiser	  
l’enquête	  publique	  portant	  sur	  le	  PLU	  et	  le	  zonage	  d’assainissement.	  

Des	   informations	  peuvent	  être	  demandées	  en	  Mairie	  de	  Saint-‐Clair	  du	  Rhône	  aux	   jours	  et	  
heures	  d’ouverture	  habituelle,	  auprès	  de	  l’autorité	  responsable	  du	  projet,	  représentée	  par	  
M.	  MERLIN,	  Maire	  de	  la	  commune,	  ou	  du	  service	  Urbanisme.	  
	  

2.2. OBJETS	  DE	  L'ENQUETE	  

L’enquête	   publique	   porte	   sur	   la	   révision	   du	   Plan	   d’Occupation	   des	   Sols	   –	   POS	   –	   et	  
l’élaboration	  du	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  –	  PLU	  –	  de	   la	  commune	  de	  Saint-‐Clair	  du	  Rhône,	  
ainsi	  que	  sur	  la	  mise	  à	  jour	  du	  zonage	  d’assainissement	  (eaux	  usées	  et	  eaux	  pluviales).	  
	  

 ELABORATION	  DU	  PLAN	  LOCAL	  D’URBANISME	  

	  

 OBJECTIFS	  DE	  LA	  REVISION	  DU	  POS	  ET	  DE	  L’ELABORATION	  DU	  PLU	  
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Le	  1er	  document	  d’urbanisme	  sur	  la	  commune	  date	  de	  1978,	  année	  d’approbation	  du	  
POS.	   En	   raison	   de	   l’ancienneté	   du	   document,	   du	   nouveau	   contexte	   législatif	   et	   de	  
l’obligation	   de	   compatibilité	   ou	   conformité	   avec	   les	   documents	   supra-‐communaux	  
(SCoT	  des	  Rives	  du	  Rhône	  en	  particulier),	  le	  Conseil	  Municipal	  a	  prescrit	  la	  révision	  du	  
POS	   et	   l’élaboration	   d’un	   PLU	   par	   la	   délibération	   du	   24	   octobre	   2011.	   Plusieurs	  
motivations	  sont	  détaillées	  dans	  la	  délibération	  :	  

- L’obligation	   de	   réaliser	   un	   nouveau	   projet	   d’aménagement	   et	   de	  
développement	  durable	  de	  la	  commune	  

- Un	   POS	   jugé	   trop	   ancien	   ne	   prenant	   pas	   en	   compte	   le	   contexte	   supra-‐
communal	  (SCOT,	  CCPR	  etc…)	  

- La	   nécessité	   de	   structurer	   et	   renforcer	   l’attractivité	   économique	   de	   la	  
commune	  en	  compatibilité	  avec	  le	  SCOT	  des	  Rives	  du	  Rhône	  par	  :	  

 L’implantation	  d’une	  zone	  artisanale	  entre	   la	  voie	   ferrée	  et	   le	  -‐
futur	  tracé	  Sud	  de	  l’Avenue	  Berthelot	  

 Le	  développement	  de	  moyennes	  surfaces	  non	  alimentaires	  en	  -‐
continuité	   avec	   les	   activités	   similaires	   déjà	   présentes	   sur	   la	  
commune	  

 L’implantation	  d’un	  pôle	  marchand	  de	  proximité	  sur	  le	  quartier	  -‐
de	   Glay	   (seule	   zone	   de	   la	   commune	   ayant	   un	   potentiel	  
important)	  

- La	  volonté	  de	  placer	   l’environnement	  au	  cœur	  du	  projet	  :	  qualité	  de	   l’air	  
et	  son	  suivi,	  répertoire	  des	  sols	  et	  sites	  pollués…	  

- Favoriser	   le	   développement	   social	   de	   la	   commune	   par	   la	   construction	  
d’un	  pôle	  Petite	  Enfance	  et	  de	  nouveaux	  logements	  sociaux	  demandés	  par	  
le	  SCOT	  

- Prendre	  en	  considération	   les	   contraintes	   liées	  à	   l’agriculture	  et	  ménager	  
l’utilisation	  de	  l’espace	  agricole	  

- L’élaboration	  de	  politiques	  d’aménagement	  optimisant	  les	  infrastructures	  
existantes	  :	  

 Difficulté	   de	   renforcer	   la	   densification	   urbaine	   autour	   de	   la	  -‐
gare	  de	  Saint-‐Clair	  –	  Les	  Roches	  

 Desserte	   fluviale	   bénéficiant	   à	   la	   plateforme	   logistique	   de	  -‐
Saint-‐Clair-‐du-‐Rhône	  

Cette	   révision	   répond	   donc	   à	   la	   fois	   à	   un	   souci	   de	   mise	   en	   conformité	   législative	  
(prise	  en	  compte	  des	   lois	   sur	   le	  Grenelle	  de	   l’Environnement,	  de	   la	   loi	  ALUR,…),	  de	  
compatibilité	   réglementaire	   et	   d’une	  meilleure	   prise	   en	   compte	  des	   enjeux	   actuels	  
du	  territoire.	  

Depuis	   le	   27	   mars	   2017,	   conformément	   aux	   dispositions	   de	   la	   loi	   ALUR,	   c’est	   le	  
Règlement	  National	  d’Urbanisme	  qui	   s’applique	   sur	   le	   territoire,	   suite	  à	   la	   caducité	  
du	  POS	  communal.	  

	  

 EVALUATION	  ENVIRONNEMENTALE	  

Conformément	   au	   décret	   n°2012-‐995	   du	   23	   août	   2012	   relatif	   à	   l'évaluation	  
environnementale	  des	  documents	  d'urbanisme,	  une	  demande	  d’examen	  au	  cas	  par	  
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cas	  a	  été	  réalisée	  auprès	  de	  l’autorité	  environnementale.	  En	  application	  des	  articles	  
L.104-‐1	  et	  suivants	  et	  R.104-‐1	  et	  suivants	  du	  Code	  de	  l’Urbanisme,	  et	  sur	  la	  base	  des	  
informations	   qui	   ont	   été	   fournies,	   l’autorité	   environnementale	   a	   décidé	   de	   ne	   pas	  
soumettre	  à	  évaluation	  environnementale	  le	  projet	  de	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  de	  la	  
commune	  de	  Saint-‐Clair-‐du-‐Rhône	  (décision	  n°2017-‐ARA-‐DUPP-‐000386	  rendue	  le	  22	  
juin	  2017).	  

	  

 PRISE	  EN	  COMPTE	  DE	  LA	  REFORME	  DU	  CODE	  DE	  L’URBANISME	  

Par	   délibération	  du	  29	   février	   2016,	   le	   Conseil	  Municipal	   de	   Saint-‐Clair-‐du-‐Rhône	   a	  
décidé	  de	   faire	  application	  de	   l’article	  12	  VI°	  du	  décret	  2015-‐1783	  du	  28	  décembre	  
2015	   en	   vue	   d’intégrer	   au	   PLU	   les	   nouvelles	   dispositions	   du	   Code	   de	   l’Urbanisme	  
entrées	  en	  vigueur	  au	  1er	  janvier	  2016.	  	  

	  

 ARRET	  DU	  PROJET	  DE	  PLU	  

Après	  une	  concertation	  menée	  avec	  les	  partenaires	  institutionnels	  (réunions	  avec	  les	  
personnes	   publiques	   associées	   à	   chaque	   étape	   clé	   de	   la	   procédure)	   et	   avec	   les	  
habitants	   (réunions	   publiques,	   affichages,	   articles	   dans	   le	   bulletin	   municipal,…),	   le	  
Conseil	  Municipal	  a	  arrêté	  le	  projet	  de	  PLU	  le	  26	  juin	  2017.	  

	  
	  

2.3. MISE	  A	  JOUR	  DU	  ZONAGE	  D’ASSAINISSEMENT	  
 

 OBJECTIFS	  DE	  LA	  MISE	  A	  JOUR	  DU	  ZONAGE	  D’ASSAINISSEMENT	  

Le	  Schéma	  Directeur	  d’Assainissement	  de	  la	  commune	  de	  Saint-‐Clair-‐du-‐Rhône	  a	  été	  
réalisé	   en	   2007.	   Sa	  mise	   à	   jour	   a	   été	   rendue	   nécessaire	   par	   l’évolution	   des	   zones	  
urbaines	  et	  à	  urbaniser	  du	  PLU	  par	  rapport	  au	  POS.	  	  

Les	  zones	  desservies	  par	  le	  réseau	  collectif	  d’assainissement	  des	  eaux	  usées	  ont	  été	  
ajustées	   aux	   nouveaux	   périmètres	   des	   zones	   délimitées	   dans	   le	   PLU.	   En	   matière	  
d’eaux	  pluviales,	  l’infiltration	  est	  privilégiée	  lorsque	  le	  contexte	  y	  est	  favorable	  plutôt	  
que	  le	  rejet	  à	  l’égout.	  

	  

 EVALUATION	  ENVIRONNEMENTALE	  

Une	   demande	   d’examen	   au	   cas	   par	   cas	   a	   été	   réalisée	   auprès	   de	   l’Autorité	  
Environnementale	   pour	   étudier	   la	   nécessité	   de	   réaliser	   une	   évaluation	  
environnementale	   dans	   le	   cadre	   de	   la	  mise	   à	   jour	   du	   zonage	   d’assainissement.	   En	  
date	  du	  23	  août	  2017,	   il	   a	  été	  décidé	  de	  ne	  pas	   soumettre	   le	  projet	  de	   révision	  du	  
zonage	   d’assainissement	   à	   évaluation	   environnementale	   (décision	   n°2017-‐ARA-‐
DUPP-‐00440).	  

	  

 ADOPTION	  DES	  MODIFICATIONS	  DU	  ZONAGE	  D’ASSAINISSEMENT	  

Par	   délibération	   en	   date	   du	   20	   septembre	   2017,	   le	   Conseil	   Communautaire	   de	   la	  
CCPR	   a	   adopté	   les	   modifications	   du	   zonage	   d’assainissement	   avant	   sa	   mise	   à	  
l’enquête	  publique.	  
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2.4. CARACTERISTIQUES	  LES	  PLUS	  IMPORTANTES	  DU	  PROJET	  DE	  PLU	  ET	  DE	  MISE	  A	  JOUR	  DU	  
ZONAGE	  D’ASSAINISSEMENT	  SOUMIS	  A	  ENQUETE	  PUBLIQUE	  

Le	  projet	  de	  territoire,	  exprimé	  dans	  le	  PLU	  pour	  la	  dizaine	  d’années	  à	  venir,	  vise	  à	  définir	  le	  
juste	   équilibre	   entre	   développement	   urbain,	   développement	   économique,	   cohésion	  
sociale,	  préservation	  et	  valorisation	  des	  richesses	  environnementales	  et	  paysagères	  et	  prise	  
en	  compte	  des	  risques	  naturels	  et	  technologiques.	  Sa	  définition	  a	  été	  guidée	  par	  la	  mise	  en	  
exergue	  de	  5	  enjeux	  majeurs.	  

 PROJET	  DE	  PLAN	  LOCAL	  D’URBANISME	  

 UNE	   EXPOSITION	  AUX	   RISQUES	   TECHNOLOGIQUES	   ET	  NATURELS	  QUI	   CONTRAINT	   FORTEMENT	   LES	  
CHOIX	  DE	  DEVELOPPEMENT	  

Le	  territoire	  saint-‐clairois	  est	  fortement	  exposé	  à	  différents	  risques	  technologiques	  et	  
naturels	  :	  

- Le	   territoire	   est	   largement	   compris	   dans	   les	   secteurs	   susceptibles	   de	  
connaître	   des	   dommages	   importants	   en	   cas	   d’incident	   sur	   le	   site	   de	   la	  
plateforme	  chimique.	  En	  effet,	  plus	  de	  la	  moitié	  de	  la	  commune	  est	  située	  
dans	   les	   zones	   de	   dangers	   définies	   dans	   le	   cadre	   du	   PPRT	   en	   cours	  
d’élaboration,	   notamment	   l’intégralité	   du	   centre-‐bourg	   de	   la	   commune.	  
Plusieurs	   phénomènes	   dangereux,	   générés	   par	   l’établissement	   ADISSEO,	  
classé	  AS	   (SEVESO	  seuil	   haut)	   au	   sens	  du	  décret	  de	  nomenclature	  du	  20	  
mai	  1953	  modifié,	   sont	  à	   l’origine	  de	   risques	   toxiques,	   thermiques	  et	  de	  
surpression.	   La	  maîtrise	  de	   l’urbanisation	  dans	  ces	   secteurs	  est	  un	  enjeu	  
majeur	  :	   il	   s’agit	   de	   limiter	   l’exposition	   des	   populations	   aux	   effets	   des	  
phénomènes	   dangereux,	   par	   une	   faible	   densification	   des	   secteurs	  
concernés.	  Dans	  la	  zone	  d’aléa	  faible,	  il	  n’y	  a	  pas	  de	  restriction	  en	  matière	  
d’urbanisme	   mais	   la	   mise	   en	   place	   de	   dispositifs	   de	   protection	   est	  
recommandée.	  Dans	  la	  zone	  d’aléas	  moyens,	  des	  prescriptions	  techniques	  
doivent	   nécessairement	   être	   mises	   en	   œuvre	  ;	   les	   établissements	  
recevant	   du	   public	   (ERP)	   difficilement	   évacuables	   sont	   interdits.	   Dans	   la	  
zone	   d’aléas	  moyens	   +,	   la	   construction	   est	   limitée	   à	   la	   construction,	   en	  
faible	  densité,	  des	  dents	  creuses	  

- La	   présence	   de	   3	   canalisations	   de	   transport	   de	   produits	   dangereux	  
(TRANSUGIL,	  AMTP	  et	  gaz	  naturel	  haute	  pression)	  contraint	  également	  le	  
développement	   de	   certains	   secteurs	   du	   territoire	   (quartier	   des	   Prailles,	  
secteurs	  du	  coteau,…)	  

- Le	  Rhône	  est	  susceptible	  de	  générer	  des	  phénomènes	  d’inondation.	  Ceux-‐
ci	  sont	  mis	  en	  évidence	  dans	  le	  Plan	  des	  Surfaces	  Submersibles	  du	  Rhône	  
(PSS)	   et	   dans	   le	   Plan	   de	   Gestion	   des	   Risques	   d’inondation	   (PGRI),	   ce	  
dernier	   définissant	   notamment	   une	   bande	   inconstructible	   de	   100	  m	   à	  
l’arrière	  de	  la	  digue	  CNR	  

- Enfin,	  la	  configuration	  du	  territoire	  en	  coteaux,	  incisés	  par	  les	  combes	  du	  
Saluant	   et	   de	   la	  Varèze,	   est	   favorable	   à	   la	   présence	  de	   risques	  de	   crues	  
rapides	   des	   rivières,	   d’inondations	   de	   pied	   de	   versant,	   de	   ruissellement	  
sur	   versant	   et	   de	   glissements	   de	   terrain.	   Ces	   phénomènes	   sont	  
inventoriés	  dans	  la	  carte	  des	  aléas	  naturels	  établie	  en	  2014	  
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Le	  projet	  défini	  par	  la	  commune	  vise	  avant	  tout	  à	  favoriser	  le	  développement	  urbain	  
à	  l’écart	  des	  zones	  exposées	  aux	  risques	  :	  maintien	  d’une	  faible	  densité	  bâtie	  dans	  les	  
secteurs	   situés	   à	   proximité	   des	   établissements	   ADISSEO,	   respect	   des	   prescriptions	  
urbanistiques	   et	   techniques	   du	   PPRT,	   frein	   net	   à	   la	   construction	   de	   nouveaux	  
logements	   à	   proximité	   des	   canalisations	   de	   transport	   de	   matières	   dangereuses,	  
traduction	  réglementaire	  de	  la	  carte	  des	  aléas	  naturels	  en	  risques,…	  

Plus	  précisément,	  les	  zones	  de	  développement	  sont	  définies	  pour	  assurer	  au	  mieux	  la	  
protection	  des	  personnes	  et	  des	  biens	  face	  aux	  différents	  risques	  identifiés	  :	  

- Concernant	   le	   risque	   industriel,	   le	   développement	   résidentiel	   est	  
fortement	  encadré	  à	  proximité	  des	  installations,	  que	  ce	  soit	  la	  plateforme	  
chimique	  ou	   les	  canalisations	  de	   transport	  de	  matières	  dangereuses.	   Les	  
zones	   trop	   fortement	   exposées	   ont	   été	   rendues	   inconstructibles	   aux	  
constructions	   accueillant	   de	   la	   population	  ;	   des	   vocations	   nouvelles	   ont	  
été	   envisagées	   pour	   certains	   secteurs	   non	   urbanisés,	   notamment	   la	  
production	   d’énergie	   renouvelable	   pour	   la	   plateforme	   appartenant	   à	   la	  
CNR	  

- Les	  différents	  documents	  de	  connaissance	  sur	  les	  risques	  naturels	  ont	  été	  
retranscrits	   de	   manière	   réglementaire	   dans	   le	   PLU,	   afin	   que	   toutes	   les	  
autorisations	   d’urbanisme	   délivrées	   intègrent	   les	   mesures	   spécifiques	  
liées	  à	  chaque	  risque	  (glissement	  de	  terrain,	  sur-‐aléa	  à	  l’arrière	  de	  la	  digue	  
CNR,…)	  

 UN	   DEVELOPPEMENT	   URBAIN	   QUI	   DOIT	   CONJUGUER	   RENFORCEMENT	   DE	   LA	   CENTRALITE	   ET	  
DIVERSIFICATION	  DU	  PARC	  DE	  LOGEMENTS	  

Le	  centre-‐ville	  rassemble	  la	  majorité	  des	  équipements,	  les	  commerces	  et	  les	  services	  
de	  proximité	  mais	  dispose	  d’un	  tissu	  bâti	  très	  hétéroclite,	  qui	  marque	  difficilement	  la	  
centralité.	   Il	   affiche	   par	   ailleurs	   un	   poids	   démographique	   relativement	   faible,	   les	  
habitations	  étant	  fortement	  dispersées	  sur	  tout	  le	  territoire.	  Une	  restructuration	  du	  
bâti	   le	   long	  de	   la	  RD	  4	  par	  une	  densification	  de	  certains	   tènements	  a	  été	  envisagée	  
pour	  faciliter	  son	  identification	  et	  son	  animation	  et	  permettre	  aux	  habitants	  de	  vivre	  
au	   plus	   près	   des	   commodités.	   Toutefois,	   l’exposition	   du	   secteur	   aux	   risques	  
technologiques	  limite	  fortement	  les	  possibilités	  de	  densification.	  	  

Pour	   demain,	   le	   centre-‐ville	   reste	   affirmé	   en	   tant	   que	   cœur	   dynamique	   de	   la	  
commune,	   avec	   une	   offre	   attractive	   de	   commerces,	   services	   et	   équipements.	  
L’animation	   du	   centre-‐ville	   est	   facilitée	   par	   la	   protection	   dans	   le	   PLU	   des	   rez-‐de-‐
chaussée	  commerciaux	  existants	  situés	  entre	  la	  rue	  Jean	  Mermoz	  et	  la	  Mairie	  (pas	  de	  
changement	   de	   destination	   possible).	   Un	   travail	   sur	   la	   requalification	   des	   espaces	  
publics	   (place	   Charles	   de	   Gaulle	   notamment)	   et	   le	   maillage	   piétonnier	   assure	   par	  
ailleurs	  le	  maintien	  d’un	  bourg	  animé.	  La	  création	  d’une	  opération	  structurante	  pour	  
renforcer	   le	   poids	   démographique	   du	   centre	   est	   envisagée	   directement	   au	   Sud	   du	  
centre	  actuel,	  dans	  le	  secteur	  de	  Terre	  de	  Join,	  à	  l’écart	  des	  secteurs	  de	  maîtrise	  de	  la	  
densité	  bâtie.	  	  

Le	  hameau	  de	  Glay	  est	  également	  affiché	  comme	  une	  polarité	  structurante,	  qui	  peut	  
être	   renforcée.	   La	   création	   d’un	   commerce	   ou	   service	   de	   proximité	   est	   rendue	  
possible	   sur	   la	   route	   d’Auberives,	   dans	   la	   nouvelle	   opération	   des	   Vignes	   ou	   des	  
Pêchers,	  pour	  renforcer	  le	  dynamisme	  de	  ce	  pôle,	  situé	  à	  l’écart	  des	  zones	  de	  risques	  
et	  bénéficiant	  d’équipements	  structurants	  (école	  en	  particulier).	  	  
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Le	   parc	   de	   résidences	   principales	   sur	   la	   commune,	   s’il	   est	   diversifié	   en	   forme	  
(logements	  pavillonnaires,	  logements	  collectifs,…),	  comprend	  trop	  peu	  de	  logements	  
à	  vocation	  sociale.	  Au	  1er	   janvier	  2017,	   la	  commune	  compte	  187	   logements	   locatifs	  
sociaux	  (12	  sont	  par	  ailleurs	  en	  construction	  aux	  Mantelines),	  soit	  de	  l’ordre	  de	  12%	  
du	  parc	  de	   résidences	  principales.	   Ce	   taux	  est	   inférieur	   aux	  20%	   imposés	  par	   la	   loi	  
SRU.	  Le	  projet	  communal	  vise	  donc	  à	  rattraper	  le	  déficit	  enregistré,	  en	  insistant	  sur	  la	  
nécessité	   d’intégrer	   cette	   programmation	   dans	   un	   plan	   global	   qui	   répond	   à	  
l’ensemble	   des	   besoins	   sur	   la	   commune.	   L’objectif	   est	   de	   permettre	   à	   tous	   les	  
habitants,	  quelque	   soit	   leur	  âge,	   leur	   situation	   socio-‐économique	  et	   la	   composition	  
de	  leur	  foyer,	  de	  trouver	  un	  logement	  sur	  la	  commune,	  dans	  le	  respect	  de	  la	  loi	  SRU	  
et	   des	   dispositions	   du	   PLH	   de	   la	   CCPR.	   Le	   parc	   à	   vocation	   sociale	   est	   fortement	  
renforcé	  par	   la	   création	  de	  plus	  de	  150	  nouveaux	   logements	   locatifs	   sociaux	   sur	   la	  
commune.	   Cette	   programmation	   assure	   une	   nette	   augmentation	   de	   la	   part	   de	  
logements	  sociaux	  parmi	   les	   résidences	  principales,	  en	  projetant	  un	   taux	  de	   l’ordre	  
de	  18%	  à	  échéance	  du	  PLU.	  

L’offre	   en	   logements	   doit	   également	   permettre	   les	   parcours	   résidentiels	   sur	   la	  
commune	  :	  plus	  de	  80%	  du	  parc	  de	  résidences	  principales	  compte	  au	  moins	  4	  pièces	  
alors	  que	  la	  taille	  moyenne	  des	  ménages	  s’établit	  autour	  de	  2,5.	  Les	  logements	  sont	  
donc	  aujourd’hui	   fortement	  sous-‐occupés	   (environ	  60%	  des	   résidences	  principales).	  
Pour	  cela,	  le	  projet	  de	  PLU	  favorise	  la	  mixité	  des	  formes	  d’habitat	  et	  une	  diversité	  des	  
types	   d’habitat	   et	   des	   statuts	   d’occupation.	   Une	   mixité	   des	   formes	   d’habitat	   est	  
imposée	   dans	   les	   secteurs	   stratégiques	   de	   développement	   via	   les	   OAP	   (logements	  
individuels,	   logements	   individuels	  groupés,	   logements	  collectifs).	  Une	  diversité	  dans	  
les	  tailles	  de	  logements	  est	  attendue,	  afin	  de	  répondre	  à	  l’ensemble	  des	  besoins.	  

	  

Enfin,	   le	   projet	   intègre	   les	   notions	   de	   qualité	   environnementale	   dans	   toutes	   les	  
nouvelles	  opérations	  d’aménagement,	  afin	  d’assurer	  un	  développement	  durable	  du	  
territoire	  saint-‐clairois.	  Les	  modes	  de	  construction	  innovants	  sont	  encouragés	  en	  vue	  
d’une	  production	  de	  logements	  de	  qualité	  :	  éco-‐construction,	  utilisation	  des	  énergies	  
et	  matériaux	  renouvelables,	  performance	  énergétique,	  forme	  compacte,…	  

 UNE	  NECESSAIRE	  MODERATION	  DE	  LA	  CONSOMMATION	  D’ESPACE	  

Le	  PLU	  définit	  les	  conditions	  nécessaires	  pour	  garantir	  un	  développement	  durable	  du	  
territoire	  :	   les	   réserves	   foncières	   sont	   strictement	   adaptées	   aux	   besoins	   pour	   la	  
dizaine	  d’années	  à	  venir.	  Elles	  sont	  adaptées	  au	  statut	  de	  «	  ville	  »	  de	  la	  commune,	  en	  
cohérence	  avec	  les	  prescriptions	  supra-‐communales.	  	  

L’enveloppe	   constructible	   est	   dimensionnée	   pour	   accueillir	   environ	   330	   nouveaux	  
logements	   (tous	   types	   de	   potentiels	   confondus	  :	   tènement	   non	   bâti,	   division	  
foncière,	  renouvellement	  urbain,…)	  et,	  d’un	  point	  de	  vue	  économique,	  répondre	  aux	  
besoins	  locaux.	  Elle	  garantit	  une	  forte	  modération	  de	  la	  consommation	  d’espace,	  en	  
rupture	  avec	  les	  dynamiques	  à	  l’œuvre	  sous	  le	  POS.	  

Les	   espaces	   de	   développement	   sont	   définis	   à	   l’écart	   des	   zones	   de	   risques	   ou	   de	  
nuisances.	   Ils	   sont	  majoritairement	   concentrés	   dans	   le	   tissu	   existant	   et	   en	   priorité	  
dans	   les	   centralités	   (centre-‐ville	   et	   hameau	  de	  Glay).	   Les	   4	   secteurs	   de	   projet	   sont	  
donc	  situés	  au	  sein	  ou	  en	  continuité	   immédiate	  des	  pôles	  de	  développement,	  pour	  
concentrer	   l’urbanisation	  au	  plus	  près	  des	  équipements,	  des	  commerces	  et	  services	  
de	  proximité	  et	  des	  transports	  en	  commun.	  

En	  dehors	  de	  ces	  espaces,	   le	  potentiel	  constructible	  est	   limité	  aux	  «	  dents	  creuses	  »	  
et	  divisions	  foncières.	  Un	  frein	  net	  au	  développement	  linéaire	  le	  long	  des	  voies	  ou	  en	  
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étalement	   sur	   les	   coteaux	   est	   affiché	   et	   des	   coupures	   d’urbanisation	   entre	   zones	  
bâties	  sont	  définies.	  Les	  coteaux,	  espaces	  agro-‐naturels,…	  sont	  préservés.	  

Le	  développement	  urbain	  dans	  les	  principales	  zones	  de	  développement	  est	  encadré	  
par	  des	  OAP	  (secteurs	  «	  Terre	  de	  Join	  »,	  «	  Les	  Vignes	  »,	  «	  Les	  Pêchers	  »	  et	  «	  Chante-‐
Perdrix	  »),	   afin	   de	   garantir	   une	   optimisation	   du	   foncier,	   une	   cohérence	   des	  
aménagements,	   un	   programme	   adapté	   aux	   besoins,	   une	   mutualisation	   des	  
infrastructures,…	  

La	   consommation	   d’espace	   est	   maîtrisée	   par	   le	   choix	   d’une	   urbanisation	   plus	  
compacte	   et	   par	   des	   formes	   plus	   durables	   (prévision	   d’une	   baisse	   de	   la	   surface	  
urbanisée	  moyenne	  par	  habitant	  d’environ	  8%	  à	  échéance	  du	  PLU).	  

 UN	  TISSU	  ECONOMIQUE	  DIVERSIFIE,	  DONT	  LE	  DYNAMISME	  ET	  LA	  MIXITE	  DOIVENT	  ETRE	  PERENNISES	  

Le	  tissu	  économique	  saint-‐clairois	  est	  varié	  :	  activités	  chimiques	  sur	  la	  plateforme	  le	  
long	   du	   Rhône	   (ADISSEO),	   activités	   tertiaires	   et	   industrielles	   (ACR,	   PRAYON,…),	  
commerces	   et	   services	   de	   proximité	   (supermarché	   E.	   LECLERC,	   boucherie,	  
tabac/presse,	   cabinets	  médicaux,	   auto-‐école,…),	   artisans	   (électriciens,	   charpentiers,	  
menuisiers,…)	   et	   agriculteurs.	   Le	   maintien	   d’emplois	   sur	   le	   territoire	   est	   un	   enjeu	  
majeur	   du	   projet	   communal	  :	   le	   PLU	   définit	   donc	   les	   mesures	   nécessaires	   à	   un	  
contexte	  économique	  dynamique.	  

La	   plateforme	   chimique	   et	   les	   différentes	   zones	   économiques	   du	   territoire	  
concentrent	   la	   majorité	   des	   emplois	  :	   leur	   préservation	   est	   essentielle	   pour	  
l’équilibre	  actifs/emplois.	  Leur	  renforcement	  est	  rendu	  possible	  dans	  le	  PLU,	  dans	  le	  
respect	  des	  dispositions	  du	  PPRT	  (pas	  d’augmentation	  des	  risques	  et	  protection	  des	  
personnes	   et	   des	   biens).	   L’activité	   commerciale	   est	   possible	   dans	   les	   zones	  
économiques	   au	   contact	   direct	   de	   zones	   habitées,	   pour	   constituer	   un	   service	   de	  
proximité,	   accessible	   de	   manière	   piétonne	  ;	   le	   développement	   en	   extension	   de	  
l’urbanisation,	  le	  long	  des	  voies	  de	  communication,	  n’est	  pas	  souhaité.	  

Dans	  une	  logique	  de	  mixité	  des	  fonctions,	  les	  activités	  artisanales	  sont	  admises	  dans	  
toutes	  les	  zones	  urbaines	  si	  elles	  ne	  génèrent	  pas	  de	  nuisances,	  dans	  la	  limite	  d’une	  
certaine	  emprise	  pour	  rester	  compatibles	  avec	  l’habitat.	  

Pour	  que	  le	  centre-‐bourg	  reste	  animé,	  le	  projet	  communal	  assure	  le	  maintien	  voire	  le	  
renforcement	  des	  commerces	  et	  services	  de	  proximité	  dans	  le	  centre-‐bourg.	  L’enjeu	  
est	  de	  proposer	  une	  centralité	  commerçante	  dynamique.	  

En	  matière	  d’agriculture,	  le	  PLU	  préserve	  au	  mieux	  les	  espaces	  agricoles	  pour	  assurer	  
le	   maintien	   de	   l’activité	   sur	   la	   commune,	   à	   la	   fois	   productrice	   de	   richesses	  
économiques	  et	  vivrières	  et	  garante	  de	  l’entretien	  des	  paysages	  et	  de	  la	  valorisation	  
des	   terres.	   Une	   définition	   claire	   et	   pérenne	   des	   limites	   des	   terres	   agricoles	   a	   été	  
établie	   pour	   sécuriser	   le	   devenir	   des	   exploitations	   agricoles.	   Le	   PLU	   affirme	   la	  
vocation	  agricole	  du	  territoire	  par	  un	  classement	  en	  zone	  agricole	  de	  plus	  de	  210	  ha	  
de	  terres.	  

Concernant	  les	  activités	  touristiques,	  et	  en	  particulier	  celles	  liées	  au	  camping	  situé	  à	  
proximité	  de	  la	  Varèze,	   le	  projet	  communal	  vise	  à	   les	  maintenir	  dans	  la	   limite	  de	  ce	  
qui	   est	   rendue	   possible	   pour	   assurer	   leur	   bon	   fonctionnement	   dans	   un	   secteur	   de	  
risques	  naturels	  d’inondation.	  

 UNE	  RICHESSE	  ECOLOGIQUE	  FRAGILE	  ET	  UN	  PATRIMOINE	  AU	  CŒUR	  DE	  L’IDENTITE	  COMMUNALE	  

Le	   territoire	   saint-‐clairois	   comporte	   de	   nombreux	   milieux	   naturels	   abritant	   des	  
habitats	   et	   des	   espèces	   remarquables	   (ripisylve,	   zones	   humides,	   pelouses	   sèches,	  
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coteau	   boisé,…).	   Des	   continuités	   écologiques	   majeures	   sont	   également	   recensées	  
(corridors	  écologiques	   le	   long	  de	   la	  Varèze	  et	  du	  Saluant	  et	  dans	   les	  boisements	  du	  
coteau).	  

Pour	  conserver	   l’importante	  biodiversité	  du	  territoire	  et	  permettre	   la	  pérennisation	  
des	  espèces	  et	  des	  milieux,	  le	  projet	  intègre	  les	  enjeux	  de	  la	  préservation	  de	  la	  trame	  
verte	  et	  bleue.	  Ainsi,	  les	  milieux	  remarquables	  pour	  la	  faune	  et	  la	  flore	  sont	  protégés,	  
mais	  également	  les	  espaces	  naturels	  plus	  communs	  qui	  assurent	  les	  échanges	  entre	  
ces	   derniers	   (haies,	   boisements,…)	   et	   les	   espaces	   alluviaux	   de	   bon	   fonctionnement	  
des	   cours	   d’eau	   de	   la	   Varèze	   et	   du	   Saluant	   (zone	   Nco	   qui	   interdit	   tout	  
développement	   résidentiel	   ou	   économique).	   Les	   espaces	   ouverts	   des	   coteaux	   sont	  
maintenus	  en	  zone	  agricole	  pour	  limiter	  les	  dynamiques	  d’enfrichement.	  

	  

Nonobstant	   la	   présence	   d’un	   site	   industriel	  majeur,	   Saint-‐Clair-‐du-‐Rhône	   jouit	   d’un	  
cadre	  de	  vie	  de	  qualité,	   lié	  à	   la	   localisation	  de	  la	  commune	  au	  cœur	  de	  la	  Vallée	  du	  
Rhône.	  Les	  paysages	  sont	  contrastés,	  entre	  plaine	  cultivée,	  espaces	  bâtis,	  coteau	  bien	  
exposé	  face	  au	  massif	  du	  Pilat,...	  Les	  points	  de	  vue	  rapprochés	  offrent	  une	  perception	  
locale	  de	  l’espace	  tandis	  que	  les	  grandes	  ouvertures	  sur	  le	  paysage	  lointain	  marquent	  
l’inscription	   du	   territoire	   dans	   le	   grand	   paysage	   (Massif	   du	   Pilat	   du	   particulier).	   La	  
commune	  dispose	  également	  d’un	  patrimoine	  bâti	  et	  paysager	  riche	  qui	  singularise	  le	  
territoire	  :	  demeures	  remarquables,	  croix,	  murs	  en	  galets,…	  

Pour	   demain,	   le	   projet	   communal	   souhaite	   affirmer	   l’identité	   du	   territoire	   en	  
préservant	   son	   patrimoine	   paysager,	   source	   de	   la	   qualité	   du	   cadre	   de	   vie.	   Pour	  
assurer	   la	  pérennité	  et	   la	  transmission	  de	  ce	  patrimoine	  aux	  générations	  futures,	   le	  
projet	  communal	  définit	  les	  conditions	  de	  sa	  protection	  et	  de	  sa	  mise	  en	  valeur	  :	  les	  
éléments	  à	  caractère	  patrimonial	  sont	  protégés	  (vestiges	  du	  château	  de	  la	  Madone,	  
mur	  du	  chœur	  de	  l’ancienne	  église,	  propriété	  du	  Mas	  du	  Vernion,…)	  ;	  les	  limites	  des	  
zones	  constructibles	  sont	  travaillées	  pour	  souligner	  les	  ensembles	  bâtis	  et	  maintenir	  
des	  hauts	  de	  coteaux	  faiblement	  bâtis	  (faible	  densité	  bâtie	  et	  cône	  de	  vue	  autour	  du	  
site	   de	   la	   Madone)	   ;	   la	   qualité	   urbaine,	   architecturale	   et	   paysagère	   des	   nouvelles	  
constructions	   est	   encadrée	   dans	   le	   règlement	   écrit	   pour	   en	   garantir	   la	   cohérence	  
avec	  le	  tissu	  existant,…	  

 LA	  MISE	  A	  JOUR	  DU	  ZONAGE	  D’ASSAINISSEMENT	  

La	  mise	  à	  jour	  du	  zonage	  d’assainissement	  est	  rendue	  nécessaire	  par	  la	  révision	  du	  POS	  et	  
l’élaboration	   du	   PLU	  :	   il	   s’agit	   de	   ne	   prendre	   en	   compte	   dans	   les	   zones	   desservies	   par	   le	  
réseau	  que	  les	  tènements	  classés	  en	  zone	  urbaine	  ou	  à	  urbaniser	  au	  PLU.	  Des	  ajustements	  
ont	  été	  apportés	  dans	  les	  secteurs	  qui	  ont	  connu	  des	  évolutions	  de	  zonage.	  	  

Des	  extensions	  du	  réseau	  collectif	  d’assainissement	  des	  eaux	  usées	  sont	  prévues	  dans	   les	  
secteurs	   d’urbanisation	   future	   («	  Terre	   de	   Join	  »,	   «	  Les	   Vignes	  »,	   «	  Les	   Pêchers	  »	   et	  
«	  Chante-‐Perdrix	  »).	  

En	  matière	  d’eaux	  pluviales,	  le	  principe	  général	  retenu	  est	  la	  gestion	  des	  eaux	  au	  plus	  près	  
de	   la	   source,	   en	   privilégiant	   l’infiltration	   lorsque	   le	   sol	   le	   permet.	   La	   création	   de	   fossés	  
plutôt	  que	   le	  remplacement	  de	  canalisations	  existantes	  par	  des	  canalisations	  de	  plus	  gros	  
diamètre	  est	  également	  favorisée.	  
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3. CADRE	  REGLEMENTAIRE	  
	  
	  

3.1. TEXTES	  REGISSANT	  L’ENQUETE	  PUBLIQUE	  	  
Le	  cadre	  réglementaire	  pour	  l’organisation	  de	  la	  présente	  enquête	  publique	  s’inscrit	  dans	  le	  
Code	  de	  l’Urbanisme	  et	  le	  Code	  de	  l’Environnement.	  

 CODE	  DE	  L’URBANISME	  –	  ARTICLE	  L.153-‐19	  

«	  Le	   projet	   de	   plan	   local	   d'urbanisme	   arrêté	   est	   soumis	   à	   enquête	   publique	   réalisée	  
conformément	   au	   chapitre	   III	   du	   titre	   II	   du	   livre	   Ier	   du	   code	   de	   l'environnement	   par	   le	  
président	  de	  l'établissement	  public	  de	  coopération	  intercommunale	  ou	  le	  maire.	  »	  

 CODE	  DE	  L’ENVIRONNEMENT	  

L’organisation	  de	   l’enquête	  publique	   répond	  aux	  dispositions	  du	   chapitre	   III	   du	   titre	   II	   du	  
livre	  1er	  du	  Code	  de	  l’Environnement	  :	  articles	  L.123-‐1	  à	  L.123-‐19	  et	  R.123-‐1	  à	  R.123-‐34	  du	  
Code	   de	   l’Environnement,	   modifiés	   par	   le	   décret	   n°2011-‐2018	   du	   29	   décembre	   2011	  
(portant	   réforme	   de	   l’enquête	   publique	   relative	   aux	   opérations	   susceptibles	   d’affecter	  
l’environnement)	   et	  de	   l’ordonnance	  n°2016-‐1060	  du	  03	  août	  2016	   (portant	   réforme	  des	  
procédures	  destinées	  à	  assurer	  l’information	  et	  la	  participation	  du	  public	  à	  l’élaboration	  de	  
certaines	  décisions	  susceptibles	  d’avoir	  une	  incidence	  sur	  l’environnement).	  

	  

3.2. PROCEDURE	  ADMINISTRATIVE	  	  

 ETAPES	  ET	  DATES	  CLES	  DE	  LA	  PROCEDURE	  D’ELABORATION	  DU	  PLU	  

	  
1-‐	  Engagement	  de	   la	  procédure	  de	  révision	  du	  PLU	  par	  délibération	  du	  Conseil	  Municipal	  

en	   date	   du	   24	   octobre	   2011	   fixant	   les	   objectifs	   de	   la	   révision	   et	   les	   modalités	   de	   la	  
concertation	  conformément	  à	  l’article	  L.153-‐11	  du	  Code	  de	  l’Urbanisme	  

	  
	  
	  
2-‐	  Débat	   du	   Conseil	  Municipal	   en	  date	  du	  09	  mai	  2016	  sur	   les	  orientations	  générales	  du	  

Projet	  d’Aménagement	  et	  de	  Développement	  Durables	  conformément	  à	  l’article	  L.153-‐
12	  du	  Code	  de	  l’Urbanisme	  

	  
	  
	  
3-‐	  Arrêt	  du	  projet	  de	  PLU	  par	  délibération	  du	  Conseil	  Municipal	  en	  date	  du	  26	  juin	  2017	  qui	  

a	  également	  tiré	  le	  bilan	  de	  la	  concertation,	  conformément	  à	  l’article	  L.153-‐14	  du	  Code	  
de	  l’Urbanisme	  

	  
	  
	  
4-‐	   Notification	   pour	   avis	   aux	   services	   de	   l’Etat	   et	   aux	   personnes	   publiques	   associées	  

mentionnées	   aux	   articles	   L.132-‐7	  et	   L.132-‐9	  du	  Code	  de	   l’Urbanisme,	   à	   la	   commission	  
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départementale	  de	  la	  préservations	  des	  espaces	  naturels,	  agricoles,	  et	  forestiers	  et	  aux	  
communes	   limitrophes,	   aux	   établissements	   publics	   de	   coopération	   intercommunale	  
directement	   intéressés,	   conformément	   aux	   articles	   L.153-‐16	   et	   17	   du	   Code	   de	  
l’Urbanisme	  

	  
	  
	  
5-‐	   Décision	   en	   date	   du	   03	   octobre	   2017	   du	   président	   du	   tribunal	   administratif	   de	  

Grenoble	  désignant	  Madame	  MITAULT	  en	  qualité	  de	  Commissaire	  Enquêteur	  
	  
	  
	  
6-‐	  Arrêté	   de	  Monsieur	   le	  Maire	   de	   Saint-‐Clair	   du	  Rhône	  prescrivant	   l’enquête	   publique	  

relative	  à	  l’élaboration	  du	  PLU	  et	  à	  la	  mise	  à	  jour	  du	  zonage	  d’assainissement	  
	  
	  
	  
7-‐	  Mesure	  de	  publicité	  :	  

- insertion	  dans	  la	  presse	  :	  Un	  avis	  au	  public	  faisant	  connaître	  l’ouverture	  de	  l’enquête	  
publique	   a	   été	   publié	   15	   jours	   avant	   le	   début	   de	   celle-‐ci	   et	   sera	   rappelé	   dans	   les	   8	  
premiers	  de	  l’enquête,	  dans	  deux	  journaux	  (Les	  Affiches	  de	  Grenoble	  et	  du	  Dauphiné	  
et	  Le	  Dauphiné	  Libéré)	  diffusés	  dans	  le	  département	  

- affichage	  :	   l’avis	   d’enquête	   publique	   a	   été	   publié	   par	   voie	   d’affichage	   aux	   endroits	  
habituels	   d’affichage	   à	   la	  mairie	   de	   Saint-‐Clair	   du	   Rhône	   et	   restera	   affiché	   pendant	  
toute	  la	  durée	  de	  l’enquête	  publique.	  Il	  a	  également	  été	  publié	  sur	  le	  site	  Internet	  de	  
la	  commune,	  à	  l’adresse	  www.st-‐clair-‐du-‐rhone.fr	  

	  
	  
	  

ENQUETE	  PUBLIQUE	  
Du	  	  11	  décembre	  2017	  au	  15	  janvier	  2018	  

conformément	  aux	  dispositions	  de	  l’article	  L.153-‐19	  du	  Code	  de	  l’Urbanisme	  
	  
	  
	  
8-‐	   Approbation	   du	   PLU	   par	   délibération	   du	   Conseil	   Municipal,	   conformément	   à	   l’article	  

L.153-‐14	  du	  Code	  de	  l’Urbanisme	  
	  

3.3. DECISION	  POUVANT	  ETRE	  ADOPTEE	  AU	  TERME	  DE	  L’ENQUETE	  PUBLIQUE	  	  

Au	  terme	  de	  l’enquête	  publique,	  conformément	  aux	  dispositions	  des	  codes	  de	  l’Urbanisme	  
et	  de	  l’Environnement,	  le	  Conseil	  Municipal	  pourra	  approuver	  par	  délibération	  le	  Plan	  Local	  
d’Urbanisme,	  éventuellement	  modifié	  pour	  tenir	  compte	  des	  avis	  et	  remarques.	  
En	  ce	  qui	  concerne	  la	  mise	  à	   jour	  du	  zonage	  d’assainissement,	  si	  une	  modification	  s’avère	  
nécessaire,	  le	  Conseil	  Communautaire	  du	  Pays	  Roussillonnais	  approuvera	  le	  dossier	  par	  une	  
nouvelle	  délibération.	  
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4. BILAN	  DE	  LA	  CONCERTATION	  AVANT	  ARRET	  DU	  PROJET	  DE	  PLU	  
	  

Une	  démarche	  de	  concertation	  avec	  le	  public	  en	  lien	  avec	  la	  procédure	  a	  été	  mise	  en	  place	  selon	  les	  
modalités	  fixées	  lors	  de	  la	  délibération	  de	  prescription	  :	  

-‐ Réunions	  publiques	  de	  concertation	  
-‐ Mise	  à	  disposition	  en	  mairie	  d’un	  cahier	  de	  concertation	  
-‐ Affichage	  en	  Mairie	  
-‐ Publication	  sur	  le	  site	  internet	  et	  sur	  la	  lettre	  de	  la	  mairie	  

	  
Les	  différentes	  modalités	  de	  concertation	  mises	  en	  place	  ont	  permis	  de	  mobiliser	  un	  public	   le	  plus	  
large	  possible	  et	  de	  diversifier	  les	  échanges	  :	  

-‐ Les	  délibérations	  ont	  été	  affichées	  sur	  le	  panneau	  d’affichage	  réglementaire	  	  
-‐ Des	  informations	  spécifiques	  ont	  été	  diffusées	  dans	  la	  presse	  locale,	  sur	  le	  site	  internet	  de	  

la	  Mairie	  et	  dans	   la	   lettre	  de	   la	  mairie	   (été	  2012	  –	  automne	  2012	  –	   juillet	   2015	  –	  mars	  
2016	  –	  mai	  2016	  –	   juin	  2016	  –	   juillet/août	  2016	  –	   septembre	  2016	  –	  novembre	  2016	  –	  
avril	   2017),	   dans	   le	   bulletin	  municipal	   annuel	   (2011	   –	   2012	   –	   2013	   –	   2016),	   au	   fur	   et	   à	  
mesure	  de	  l’avancée	  de	  l’étude	  du	  PLU	  	  

-‐ Un	  dossier	  comprenant	  divers	  documents	  relatifs	  au	  PLU	  est	  resté	  à	  disposition	  du	  public	  
à	  l’accueil	  de	  la	  mairie	  sur	  toute	  la	  durée	  de	  l’étude	  du	  PLU	  

-‐ Un	  «	  cahier	  de	  concertation	  »	  est	  resté	  à	  disposition	  du	  public	  à	  l’accueil	  de	  la	  mairie	  sur	  
toute	   la	   durée	   du	   PLU	   (69	   observations	   portant	   principalement	   sur	   un	   changement	   de	  
zonage	  de	  parcelles	  privées)	  

-‐ Plusieurs	  rencontres	  avec	  les	  personnes	  publiques	  associées	  ou	  des	  personnes	  qualifiées	  
ont	  été	  réalisées	  (le	  20	  octobre	  2011,	  le	  24	  janvier	  2013,	  le	  25	  avril	  2016,	  le	  03	  avril	  2017)	  

-‐ Les	   élus	   se	   sont	   tenus	   à	   la	   disposition	   des	   habitants	   pour	   expliquer	   la	   démarche	   et	   le	  
projet.	   A	   ce	   titre,	   18	   courriers	   ont	   été	   reçus	   en	  mairie.	   Les	   services	  municipaux	   étaient	  
constamment	   à	   disposition	   des	   administrés	   pour	   toutes	   questions	   relatives	   à	   cette	  
procédure.	  Par	  ailleurs,	  les	  élus	  ont	  reçu	  une	  dizaine	  d’administrés	  

-‐ Une	   rencontre	   spécifique	  avec	   l’ensemble	  des	  propriétaires	  du	  secteur	  de	  Terre	  de	   Join	  
(point	  d’appui	  majeur	  du	  développement	  de	  la	  commune)	  	  

-‐ Plusieurs	   rencontres	   avec	   les	   agriculteurs	  du	   territoire	  ont	   eu	   lieu	   à	   la	   phase	  diagnostic	  
afin	  d’établir	  un	  bilan	  précis	  de	  la	  situation	  agricole	  et	  lors	  de	  l’élaboration	  du	  projet	  pour	  
conjuguer	  au	  mieux	  les	  enjeux	  agricoles	  et	  les	  objectifs	  de	  développement	  urbain	  

-‐ Deux	   réunions	   publiques	   ont	   été	   organisées	   le	   24	   mai	   2016	   et	   le	   28	   juin	   2016	   pour	  
informer	   la	   population	   sur	   le	   projet	   du	   PLU.	   Elles	   ont	   permis	   de	   présenter	   le	   contexte	  
communal,	   le	   cadre	   règlementaire	   et	   les	   grands	   enjeux	   du	   territoire	   puis	   d’exposer	  
l’évolution	   de	   la	   réflexion	   de	   la	   commune	   et	   de	   présenter	   le	   projet	   communal	   et	   sa	  
traduction	   dans	   le	   futur	   document	   d’urbanisme.	  Des	   diaporamas	   reprenant	   les	   grandes	  
lignes	   des	   différentes	   pièces	   du	  PLU	   (Diagnostic,	   Projet,	  Orientation	  d’Aménagement	   et	  
de	  programmation,	  principes	  de	  zonage)	  ont	  été	  présentés	  lors	  des	  réunions	  publiques	  et	  
mis	  à	  disposition	  du	  public	  en	  mairie	  et	  sur	  son	  site	  internet.	  Une	  bonne	  participation	  du	  
public	  est	  à	  souligner	  avec	  des	  échanges	  constructifs.	  Ces	  réunions	  ont	  été	  annoncées	  par	  
voie	  de	  presse	  et	  par	  le	  site	  internet	  
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Les	  principales	  remarques	  issues	  de	  la	  concertation	  ont	  portées	  sur	  :	  
	  
Les	  risques	  naturels	  et	  technologiques	  :	  	  
La	  commune	  de	  Saint-‐Clair	  du	  Rhône	  est	  fortement	  exposée	  aux	  risques	  technologiques	  et	  naturels.	  
Parallèlement	   à	   l’élaboration	   du	   PLU,	   un	   Plan	   de	   Prévention	   des	   Risques	   Technologiques	   (PPRT)	  
concernant	   les	   établissements	   industriels	   Adisseo	   et	   Tourmaline	   a	   été	   engagé	   en	   février	   2012	   par	  
l’Etat.	   Après	   prolongation	   des	   délais	   d’élaboration,	   ce	   document	   est	   en	   cours	   de	   finalisation.	   Le	  
contenu	   de	   ce	   plan	   a	   été	   déterminant	   pour	   fixer	   le	   projet	   de	   développement	   communal	   dans	   le	  
cadre	  du	  PLU	  et	  notamment	   connaître	   les	   zones	  exposées	  aux	   risques	  et	   leur	   intensité.	  Des	   zones	  
initialement	   prévues	   pour	   développer	   de	   l’habitat	   à	   proximité	   des	   usines	   n’ont	   pas	   pu	   être	  
conservées.	  
La	  présence	  des	  canalisations	  de	  transport	  de	  matière	  dangereuse	  traversant	  le	  territoire	  communal	  
limite	  également	  l’urbanisation	  à	  leurs	  abords	  (par	  exemple	  sur	  le	  secteur	  de	  Prailles	  où	  par	  mesure	  
de	  précaution	  des	  terrains	  très	  proches	  de	  la	  canalisation	  ont	  été	  déclassés).	  	  
Enfin,	  la	  commune	  a	  dû	  établir	  une	  carte	  des	  aléas	  naturels	  pour	  l’ensemble	  du	  territoire	  communal.	  
Elle	   montre	   des	   contraintes	   en	   matière	   de	   prévention	   de	   risques	   notamment	   les	   glissements	   de	  
terrain	  (non	  infiltration	  des	  eaux	  dans	  les	  terrains	  soumis	  à	  un	  risque	  de	  glissement	  même	  faible…)	  et	  
les	  inondations.	  	  
	  
Le	  développement	  économique	  :	  	  
Des	   explications	   ont	   été	   apportées	   sur	   les	   projets	   en	   gestation	   sur	   le	   site	   industriel.	   A	   ce	   jour,	   si	  
aucune	   option	   n’a	   été	   arrêtée	   et	   que	   les	   études	   sont	   toujours	   en	   cours,	   le	   PLU	   permet	   toutefois	  
l’accueil	   de	   nouvelles	   entreprises	   sur	   le	   site	   pour	   maintenir	   le	   dynamisme	   économique	   de	   la	  
commune	  et	  développer	  l’emploi.	  
Concernant,	   la	  zone	  commerciale	   (E.	  Leclerc),	  elle	  a	  été	  maintenue	  dans	  ses	   limites	   tout	  comme	   la	  
zone	   d’activités	   de	   Varambon	   (intercommunale).	   Les	   petits	   commerces	   du	   centre	   ville	   ont	   été	  
protégés	  au	  PLU	  pour	  garantir	  leur	  pérennité.	  
	  
Le	  projet	  de	  confortation	  du	  centre	  ville	  et	  du	  pole	  de	  Glay	  :	  	  
Des	  explications	  ont	  été	  apportées	  à	  la	  population	  :	  

-‐ sur	   les	   choix	  des	   secteurs	  d’extension	  urbaine	   retenus	   sur	   la	   commune	   (hors	  des	   zones	  de	  
risques	  forts,	  sans	  extension	  dans	  les	  hameaux,	  ni	  sur	  les	  coteaux…)	  

-‐ sur	   l’obligation	   d’organiser	   l’aménagement	   par	   des	   orientations	   d’aménagement	   et	   de	  
programmation	  

-‐ 	  et	   sur	   la	   nécessité	   de	   prévoir	   des	   programmes	   de	   logements	   diversifiés	   pour	   répondre	   à	  
l’ensemble	   des	   besoins.	   Diversifiés	   tant	   sur	   les	   formes	   urbaines	   pour	   optimiser	   le	   foncier	  
(obligation	  de	  densité	  minimale)	  que	  sur	  les	  statuts	  d’occupation	  pour	  produire	  du	  logement	  
locatif	  social	  et	  répondre	  aux	  obligations	  de	  la	  commune	  en	  matière	  de	  rattrapage	  du	  déficit	  

Il	  a	  été	  rappelé	  lors	  de	  la	  concertation	  que	  le	  projet	  de	  PLU	  doit	  être	  compatible	  avec	  les	  orientations	  
du	   SCOT	   et	   la	   loi	   SRU	   notamment	   sur	   les	   questions	   d’économie	   d’espace	   et	   de	   production	   de	  
logement	  locatif.	  
Le	   développement	   démographique	   futur	   s’accompagne	   d’un	   renforcement	   des	   équipements	   et	  
espaces	  publics	  :	  pole	  petite	  enfance,	  maison	  médicale,	  restructuration	  et	  embellissement	  de	  la	  place	  
Charles	  de	  Gaulle,	  salle	  communale	  à	  Glay…	  
	  
La	  protection	  des	  espaces	  agricoles	  et	  naturels	  :	  	  
Saint	  Clair	  du	  Rhône	  est	  une	  commune	  duale	  :	  industrielle	  et	  aussi	  rurale	  où	  l’agriculture	  joue	  un	  rôle	  
important	   dans	   l’économie	   locale	   (emplois,	   …),	   dans	   l’entretien	   et	   la	   qualité	   des	   paysages,…	   Des	  
enjeux	   de	   maintien	   des	   espaces	   agricoles	   ont	   été	   discutés	   notamment	   sur	   le	   plateau	   et	   entre	   le	  
village	   et	   la	   Varèze.	  Des	   explications	   ont	   été	   apportées	   sur	   la	   retranscription	   de	   la	   trame	   verte	   et	  
bleue	  dans	  le	  PLU	  qui	  s’est	  notamment	  traduite	  par	  la	  prise	  en	  compte	  des	  corridors	  écologiques	  sur	  
les	  cours	  d’eau	  et	  sur	  le	  couvert	  forestier.	  
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Les	  déplacements	  :	  	  
Des	  éléments	  de	  réflexion	  ont	  été	  apportés	  tout	  au	  long	  de	  l’étude	  sur	  les	  déplacements	  notamment	  
les	   transports	   en	   commun	   (la	   gare,	   le	   TPR)	   et	   sur	   un	   renforcement	   et	   sécurisation	   des	   liaisons	  
piétonnes	   et	   cycles	   pour	   se	   déplacer	   dans	   le	   village	   en	   direction	   des	   équipements	   publics	   et	  
notamment	  des	  écoles.	  
	  
	  
Concernant	  l’assainissement,	  une	  mise	  à	  jour	  du	  zonage	  d’assainissement	  été	  réalisée	  en	  cohérence	  
avec	  les	  orientations	  du	  PLU	  et	  les	  aléas,	  et	  sera	  mise	  à	  l’enquête	  publique	  simultanément.	  

	  
Ce	  bilan	  de	  la	  concertation	  figure	  dans	  la	  délibération	  d’arrêt	  du	  projet	  en	  pièce	  0	  du	  dossier	  de	  PLU.	  
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5. LES	   AVIS	   DES	   PERSONNES	   PUBLIQUES	   ASSOCIEES	   OU	  
CONSULTEES	  

	  

Conformément	   aux	   dispositions	   des	   articles	   L.153-‐16,	   L.153-‐17,	   R.153-‐4	   et	   R.153-‐6	   du	   Code	   de	  
l’Urbanisme,	   le	   dossier	   de	   Plan	   Local	   d’Urbanisme	   soumis	   à	   l’enquête	   publique	   a	   été	   notifié	   à	  
l’ensemble	  des	  personnes	  publiques	  associées	  ou	  consultées	  aux	  projets.	  	  

	  

Tous	  les	  avis	  reçus	  ainsi	  que	  la	  décision	  de	  l’Autorité	  Environnementale	  suite	  à	  la	  demande	  d’examen	  
au	  cas	  par	  cas	  sont	  joints	  ci-‐après	  au	  dossier.	  L’avis	  des	  partenaires	  n’ayant	  pas	  transmis	  d’avis	  dans	  
le	  délais	  de	  3	  mois	  imparti	  est	  réputé	  favorable.	  
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Avis	  des	  personnes	  publiques	  associées	  ou	  consultées	  	  

sur	  le	  projet	  arrêté	  de	  PLU	  :	  

	  

	  
-‐ Préfecture	  de	  l’Isère	  

	  
-‐ Syndicat	  Mixte	  en	  charge	  de	  l’élaboration	  et	  du	  suivi	  du	  SCoT	  des	  Rives	  du	  Rhône	  

	  
-‐ Commission	  Départementale	  de	  Préservation	  des	  Espaces	  Naturels,	  Agricoles	  et	  Forestiers	  

	  
-‐ CCPR	  

	  
-‐ Département	  de	  l’Isère	  

	  
-‐ Chambre	  d’Agriculture	  de	  l’Isère	  

	  
-‐ Chambre	  de	  Commerce	  et	  d’Industrie	  Nord	  Isère	  

	  
-‐ Chambre	  des	  Métiers	  et	  de	  l’Artisanat	  de	  l’Isère	  

	  
-‐ Centre	  National	  de	  la	  Propriété	  Forestière	  Auvergne	  Rhône	  Alpes	  

	  
-‐ Voie	  Navigable	  de	  France	  –	  Direction	  Territoriale	  Rhône	  Saône	  

	  
-‐ Rte	  

	  
-‐ GRTgaz	  

	  
-‐ Commune	  de	  Chavanay	  
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Avis	  de	  l’Autorité	  Environnementale	  	  

suite	  aux	  demandes	  d’examen	  au	  cas	  par	  cas	  :	  

	  

	  
-‐ Sur	  le	  projet	  arrêté	  de	  Plan	  Local	  d’Urbanisme	  

	  
-‐ Sur	  la	  mise	  à	  jour	  du	  zonage	  d’assainissement	  
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